Uchwata Nr 27.262.2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2015 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci dotyczacej Zatacznika Nr1, Nr 2, Nr 3,
Nr4 do Uchwaty Nr Xll/54/2015 Rady Gminy Gzy z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012r. poz. 1113 z pdéin. zm.), art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka niewaznos¢ w czesci dotyczacej:
- zatgcznika Nr 1 ,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego” —

poz. J,
- zatacznika Nr 2 ,,Deklaracja na podatek od nieruchomosci” — poz. G,
- zatagcznika Nr 3 ,,Deklaracja na podatek rolny” — poz. H,
- zatagcznika Nr 4, Deklaracja na podatek lesny” — poz. F,
do uchwaty Nr XII/54/2015 Rady Gminy Gzy z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych w zakresie stéw:
»,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam,
ze podane przeze mnie dane s3 zgodne z prawda.", z powodu istotnego naruszenia
przepisow art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1381
z péin. zm.) i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (tekst
jednolity: Dz. U.z 2013 r. poz. 465).

§2

Na niniejszag uchwate Gminie Gzy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tut. Kolegium Izby.



UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta uchwata Nr XI1/54/2015 Rady Gminy Gzy z dnia 30 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy informac;ji i deklaracji podatkowych.

W podstawie prawnej badanej uchwaty przywotany zostat m.in. art. 6 ust. 13 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust.
9 ustawy o podatku lesSnym.

Kolegium Izby ustalito, ze w Zatgcznikach do ww. uchwaty: Nr 1 w poz. J, Nr 2 w poz. G,
Nr 3 w poz. Hi Nr 4 w poz. F Rada Gminy Gzy zawarta oswiadczenie, ktére sktadajacy
informacje lub osoba reprezentujaca sktadajacego informacje zobowigzani sg ztozy¢, o
tresci: ,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda.".

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie powyzszy zapis
uchwaty w sposéb istotny narusza regulacje wynikajace z art. 6 ust. 13 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust.
9 ustawy o podatku lesnym. Zgodnie z trescig przywotanych wyzej przepisow rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy (informacji i deklaracji) na podatek
od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny, obejmujgce dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru
przedmiotowych podatkéw. Zdaniem Kolegium lzby wymog ztozenia oswiadczenia z
odwotaniem sie do odpowiedzialnosci karnej nie znajduje oparcia w podstawie
prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w uchwale przepiséw - w
szczegoblnosci art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku leSnym - nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na
podmiot sktadajgcy informacje badz deklaracje obowigzku podania danych pod grozba
odpowiedzialnosci karnej. W mysl art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 ze zm.) karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie
majgce stuzy¢ za dowodd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Zgodnie
natomiast z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio
do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Z
powyiszego unormowania wynika, Ze przestepstwem jest ztozenie fatszywego
oswiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach, warunkiem jednak
odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego oswiadczenia jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktérej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym os$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczenn (zeznan), to rygor ten



wprowadza wprost do ustawy i dopiero wéwczas, w razie przeniesienia kompetencji na
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci
upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
osSwiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym nie przewidujg takiej
mozliwosci.

Majgc powyisze na uwadze, uznac¢ nalezy, ze ustalenie we wzorach formularzy
(informac;ji i deklaracji) na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny
obowigzku ztozenia przez odpowiednie podmioty sktadajace informacje badz
deklaracje oswiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z prawdg, wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawartosci
uchwaty ustalajgcej wzér przedmiotowych formularzy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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