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Burmistrz Miasta Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrzesnia 2024 r. zostata podjeta Uchwata Rady Miasta
Zakopane Nr VI/63/2024 w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkoéw, jakie powinna spetniac
miejscowo$¢, w ktérej mozna pobierac optate miejscowq. W zwigzku z powyzszym prosi sie o podjecie tozsamych
uchwat i wsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.

Urzad Miasta Zakopane
ul. Kosciuszki 13
34-500 Zakopane






Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dmia 26 wrzeSnia 2024 r,
Nr VI/63/2024

W sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Xancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkdw, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscows

Na podstawie art, 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1, o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
22024 1. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy =z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
Jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz, 870), Rada Miasta Zakopane uchwala eo nastepuje:

§ 1L
1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskisj oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
zpetycja o podjgeie inicjatywy ustawodawczej  zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna speinia¢ miejscowo$6, wkibrej mozna pobieraé oplate miejscows (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz, 1851), w spos6b ograniczajgey obszar stref, dla ktérych ekrela sie poziom zanieczyszezenia
i jego pomiaru.

2, Treb¢ petycji stanowi zalgoznik do ninigjszej uchwaly,

3. Przesyla sle petycje do wszystkich czynnych posléw okregu wyborczego, w ktrym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z probg o zajecie stanowiska.

4, Zwraca sig¢ drogy elektroniezng do innych gmin Rzeezypospolite} Polskie z petycig o podjecie
tozsamej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sic Burqisﬁzoﬁi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodnpicgacy Rady
Ny

Grztgorz Jotkiewicz

PRZEW gnéh CY RADY
AT
Grzefprz Joskiewies
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Zatgczntk nr 1
do uchwaty Nr VI/63/2024
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrzesnia 2024 1.
Dane podmiotu wnoszicego petyclg
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. KoScluszki 13

Dane podmiotu, do ktdrego wnoszona jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolite] Polskiej

Adres: Kancelarla Sejmu

Kod: ul, WieJska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Adres: Al, Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystaplenia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej oraz do Kancelaril Prezesa Rady Ministréw o podjecie
inicjatywy ustawodawcze] w zakreste zmiany ustawy Prawo Ochrony $rodowiska | zmiany Rozperzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetniat miejscowo$c,
w ktdre] moina pobrieraé oplatg miejscows (Dz.U. 2 2007 r. Nr 249 poz. 1851}, w sposéh ograhiczajacy
obszar stref, dla ktérych okredla sig poziom zanieczyszczenia | jego pomiary. Celem niniejsze] petyc]t Jest
zmiana przeplséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie
istnlata moziwoéé weryfikacjl jakosel powletrza w takich miejscowoéciach, ktére sasiadujac ze sobq oraz
pofoZone sy na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile taczna liczba mieszkaricow tych miejscowoscl jest
wieksza niz 25 tyslecy, gdy miejscowoécl te pofozone s na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczesnie

wskaznik Intensywnoéci ruchu turystycznego jest wyiszy niz sredni dla terytorium Polski,

Przedmiotem petycji jest projekt zmlany - Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawle warunkdw, jakie powinna spefnia¢ miejscowosé, w kidrej moina pobieraé optate migjscowg
oraz o zmiany ustawy z dnla 27 kwietnia 2001 r, - Prawo ochrony éradowiska (Dz U, z 2006 r. Nr 129, poz.
ag2, z poin. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r
w sprawie warunkéw, jakle powinna spetniaé miejscowodé, w ktdérej mozna pobieraé optate

miejscowq {Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacjg zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

. Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia
§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, a ktérych mowa w § 1 pld 1, uznaje sie zachowanie:
1) na terenie:
a) strefy, o ktdre] mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwletnia 2001 r. Prawo achrony
$rodowiska (Dz. U. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902, 7 p6#n. zm.), na obszarze ktdrej potoZona

Jest mig]scowosé lub
b} miejscowosci, o ktérych mowa w art. 87 ust, 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1.
Prawe ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pé2n. zm.)

« dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancjl w powietrzu ze wzgledu ha ochrone

zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska;

2) w miejscowosdl  dopuszczalnych pozlomdéw pél elektromagnetycznych, okredlonych

w przeplsach o ochronle srodowiska,

N, Propozycia zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnla 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowisia (Dz. U, z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z péin. zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 | 84 a Ustawy Prawo ochrony srodowiska, nowe regulacje

zostaly ,pogrubione”,

Art. 87.
1. Oceny Jakosci powletrza dokonuje sie w strefach.

2. Strefy, w ktdrych dokonuje sie oceny Jakoéci powletrza, stanowia:
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewddziwa niewchodzacy w sktad aglomerac]i | miast.

2a. Strefy, w ktarych dokonuje sig oceny jakoscl powletrza, oraz ich nazwy, kody i obszary okreéla

zatgcznik do ustawy.

2b. Na wniosek wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a talkze zwigzku miedzygminnego lub
porozumienia migdzygminnego, oceng jakosci powietrza dokonuje sig w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pobierana oplata, o ktdrej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych {Dz.U. z 19911, Nr 3, poz. 31 z péin. zm.).

2¢, Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2b moie zostaé ztoZony indywidulanie lub wspdlinie przez
podmioty uprawnibne, przy czym moie on dotyczyé jedynie sqsiar.lﬁiacvéh ze sobg miejscowosci
potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile taczna liczba mleszkaricéw tych

miejscowosci jest wiglsza niz:
1) 100 tysigcy lub

2) 25 tysigey, gdy miejscowosci te polozone s3 na terenie wojewddztwa, w ktérych
wskaznik intensywnosd ruchu turystycznego fest wyiszy niz $redni dla teryterium
Polski. '

2d. Ocene, o ktdrej mowa w ust. 2b dokonuje Gtowny Inspektor Ochrany Srodowiska w formie
decyzil administracyjne] w terminie roku od dnia zlozenia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sig tego odrgbnie pod katem

poziomu kazdej substancji. Przepls art, 90 stosuje sig edpowiednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2d, miejscowosci, o ktérych mowa w ust. 2b, obejmuje
sie pafistwowym monitoringiem $rodowiska a takie dokonywaniem oceny poziomdw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sig oceny poziomdw substancji w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrgbnie dia kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8da.
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liekroé w przeplsach ninigjszego dzlatu jest mowa o:
1) aglomerac]i o liczbie mieszkaricéw wigkszej niz 250 tystecy,
2} miescie o liczble mieszkaricow wieksze] niz 200 tysigey,
3) miejscowosciach o liczbie mieszkaricéw wickszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczhie mieszkaricow wiekszej niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskaznik intensywnoéci ruchu turystycznego wedlug wojewddztw

Jest wyzszy niz Sredni dia terytorium Polski

- halezy przez to rozumieé, e liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymt na konlec

roku poprzedniego.

Przewpgdyiiszficy Radry Miasta
20 Gl

Grzefiorz Joikiewicz

N Y Y propw MIGLACY RADY
A LGN
Grzeg,/ rz Jodkiewicz
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UZASADNIENIE ‘

Celem hmlejszej petycji jest zmiana przepisow  ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
i zmiany Rozpqrzqdzema Rady Ministrow  z dnia 18 grudnia 2007 r. W splane warunkow, jakie
powinna spe’mi"é\é miejscowodc, w ktérej mozna pobraé optate migjscows (Dz.U.iz 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktorym bedzie 1stn1aia mozliwos¢
weryfikacji jakodei powietrza w takich miejscowogciach, ktore sasiaduja ze sobg oraz pofozone sg na
obszarze tego sﬁmego wojewodziwa, o ile fgczna liczba mieszkaficéw tych misjscowoscei jest wigksza
niz 25 tysigey, gdy miejscowosei te potozone sg na terenie wojewodziwa, W lctérych jednoczesnie
wskaznik mtensywnoscn ruchu turystycznego jost wyzszy niz dredai dla terytorlum Polski. Zmiana
: przepiséw dotyczqca przedmiotowe] kwestil powinna dawagd mozliwoéé okredlenia dopuszezalnych
poziomow mek-,torych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okre§lanych jako strefy, ale rowniez dla poszezegdlnych mlejscowoscx, ktore wohodzd W

sktad tych strefy w ktorych ma byé pobierana oplata misjscowa. i e

Zgod‘hie 2 art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i obiatach 10ka1nyoﬁ
(dalej okreslfanej jako: ustawa o.p.l.) Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, ‘okreéla minimalfe
warunki, Jaléxe powinna speinia¢ miejscowosé, w kibrej mozna pobieraé Bplatq miejscov\:z'a,.
uwzgls;dmaﬁc arbznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W ust‘ 4 ww. artykutu
wskazano natomiast, e Rada Ministeéw w rozporzadzeniu, o ktorym mowa1 w ust. 3, okrela
© warunki: klifhatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt osob w celach turystyeznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. ; ih
W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. W spraw1e warunkéw, jakie
powinna spétniaé miejscowodd, w ktérej mozna pobieraé opfate migjscows 'l(dalej okreslanyin
jako: rozporZgdzenie dot. warunkéw) okreglono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe,ja
takze umozligviajace pobyt 0s6b w celach turystycznych, wypoczynkowyoh lub. szkoleniowych. :
W kgntekécle przedmiotowe] kwestii istotna jest tres¢ § 1 pkt 1 razporzadzenia dot.
warunkow, gdzie wskazano, Ze akt ten okredla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spelnia¢é migjscowose, w ktdrej mozna pobieraé oplatg miejscowa. W § 2 rozporzgdzenia dot.
warunkow wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, 0 ktérych mowa w § 1 pki
1, uznaje sig’zachowanie: ¢ L
1) na terenie| strefy, o ktbrej mowa w art, 87 ust, 2 ustawy 2 dnia 27 kwietni'a 2001 r. - Prawp
ochrony éro&iowmka (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6Zn. zm.) (dalej okreélanej'jakc)' poé),
na obszarze ggtérej potozona jest migjscowost, dopuszezalnych poziomow mektérych substancji.

:'-'h |
27 J. Dz.U. 2023 poz. 70 z'pozn. zim.
3 U 2007, Nk 249, poz 1851.
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bl
w powietrzu’i: ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okredlonych w przepisach o ochronie
srodowiska; ¢
2) w miejscowosci dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o:ochronie §rodowiska. :

Analiza § 2 rozporzadzenia dot, warunkéw pozwala stwierdzié, ze w przepisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetniaé¢ migjscowosdc, w kiérej mozna
pobierad op%‘e_;tq miejscowa, biorac pod uwage nastepujace dwa parametry: :

1) dopuszezalne poziomy niektdrych substancji w powietrzu,
2) dopuszczeiine poziomy pél elektromagnetycznych,

Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwagg, ze w ww, przepisie postanowionoiprzyjeé odmienne
mechanizmy; brane pod uwage przy ustaleniu dopuszezalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych pozioméw pél elekiromagnetycznych,
W przypadiéu ustalenia dopuszezalnych pozioméw niektérych substancji w; powietrzu nalezy
bowiem usta;_]{ i¢ jaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o lctéréj ri@owa w art. 87 ust.
2 pos, na olfi_:szarze kit6rej pofozona jest dana miejscowosé, w ktdrej ma byé pobierana oplata
miejscowa. ,h Natomiast w  przypadku weryfikacji dopuszezalnych : pozioméw  pél
ele!ctromagnétycznych uznano, ze powinno by¢ to weryfikowane bezposrednio w migjscowosei, w
ktérej ma by¢ pobierana optata miejscowa,

W tym miejscu mozna mieé powazne watpliwodcei, co do zgodﬁoéci § 2 pktil
rozporzgdzenia dot. warunkdw z art. 17 ust, 3 ustawy o.p.]l. Skoro bowiem w WW. przepisie ustawy
jest mowa oyokresteniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérgj
mozna pobigrac optatg miejscowa, to powstaje watpliwosé, czy zasadne jest w $wietle ww.
upowa;‘znieniﬁ ustawowego, wprowadzenle obowigzku badania poziomu niektdrych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktdrej potozona jest miejscowost, w kiérej ma byé
wprowadzon:a oplata miejscowa, )

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkdw mechanizmu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktorej np. brak. bedzie
mozliwosei pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowodcei, tylko z tego powodu,:ze
wylgeznie wijednej miejscowosc, znajdujgee] sig na terenie tej samej strefy, zostanis przekroczony
dopuszezalny poziom substancji w powietrzu, 1 3
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lstotne uwagi dotyczgce funkcjonowania ww. regulacii zosta}y przedstawwne w literaturze
przedmiotu o oraz w arzecznictwie. Zwrécono uwage m.in., ze oceny i klasyfikacje dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywaja sig z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracjl (llczba
mteszkancéw wigksza niz 250 tysigcy) i miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tysu;cy
Wskazano takze, 7e pozostatych przypadkach obszary stref pokrywajg sxq w przewazajqcej
wigkszosci z terenami pow1atow Nawet wige, jezeli w konkretnej m1ercowoécl stezenie
niektérych substancjl w powietrzu nie przekroczy dopuszezalnych pozxomow, lecz miejscowosé
taka znajdz.le sie w strefie, w kt6rej dopuszezalne poziomy zostaly przekmczone wprowadzenie
oplaty mlc_]SGOWG] nie bedzie mozliwe®. Podkreslono réwniez, ze obecnie gmmy powinny byé
zamteresowane sporzadzang przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowmka do 30 kw1etma
kazdego roku klasyfikacjg stref oceniajgeg poziomy substancji w powietrzu w daneJ strefie za rok
poprzednl ZWrécfmo takze uwagg, ze gminy dysponuja dwoma Zrodiami wxedzy na temat stref
w ktorych puzekroc:zono (lub nie przekroczono) dopuszezalne poziomy mektorych substancji w

powietrzu - 9 niezbedne informacje mogg poprosié: Glownego Inspektora Ochrony Srodow;ska

albo zarzad wmewodztwa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez w&ascuwy

organ) pOZWala na wprowadzenie optaty mleJSCOWe_]

W zww,zl{u z powyzszym zasadnym wydaje sig by¢ wprowadzenie moﬂyﬁkacp § 2 pkt:1
rozporzqdzema dot. warunkéw, zgodnie z Ww. propozycja. Wprowadzeriie tych regulaojl
wyelnmmue‘ww problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktére]j badajac S;Be{meme obydwﬁ
WW, parameﬂ’réw niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych mmlmalnych waruni&éw
khmatycznyoh tj. dopuszczalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takze dopuszczalne ¥.
poziomy pol elektromagnetycznych bedzie mozna to zrealizowaé ogramczajq{z sie badania tych
parametrow"’wy’chzme na obszarze tych miejscowodei, w ktdérych ma byé: pobierana optata
miejscowa, i ’

Jednoznaczme trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmxan ograniczajgcych

obszar stref,.dla ktérych okreéla sie poziom zanieczyszezenia i jego pomiaru. Jest to bowiem .,

L E i
4R, Dowgier, 1.3 Etel G. Liszewski, B, Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G, Liszewskl, B. Pahl, deatkuopfaty .’.-.;:v"
lokalne, Kometitarz, LEX/el. 2021, art. 17.
5Zab. tabela ngl, 2, w za&qczmku do rozporzadzenia Ministra $rodowiska w sprawie stref, w; ktérych dokonuje suf.
oceny jakodcl powietrza, ,
Szerzej na teritemat zob. R, Dowgier, Oplata migfscowa, PPLIFS 2008/6, 5. 1724, i
R Dowgwr,].. .Etel, G, Liszewski, B. Pahl, op.cit. '
8 tbtdem.

9Por, wyrok NSA zdn. 26.01.2010 1., sygn. ekt 11 OSK 1873/09, LEX nr 597417.
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rozwigzanie, ktre moze ingerowad w systernowy mechanizm badania jakosei powietrza dla stref,
o ktorych mdwa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. * '

Z mc}idyﬁlcacjat ww, przepisu rozporzadzenia dot, warunkdw powinny}_f byé skoreloware
zmiany w aﬁ!:. 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwosé okredlenia dopuszczalnych poziom'é)}v
niektérych sybstancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie f{‘ylko dla obszarézi'.?v
okreslanych Ejako strefy, ale réwniez dla poszczegblnych miejscowosdci, k‘u;’are'i wehodza w skid
tych stref, w:_ktérych ma by¢ pobierana optata miejscowa, '

Mech‘_}mizm zapropenowany w art. art. 82 ust. 2b pos opieratby si¢ na mozliwodci ztozenia
wniosku w sprawie oceny jakodei powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma by pobierana oplata,
o ktdrej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach i op%atach [okalnych (Dz.U. z
1991 r, Nr ,9 poz. 31 z pbin. zm.). Zasadne wydaje sig jednak wprowadzema mechamzmu
ogramcza_]chgo mozliwoéé skladania przedmiotowych wnioskéw., W przeclwrf;ym razie 1noZa:_§o
prowadzié do sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) miejscoWoé‘ci bedzie mogh byé
ztozony przi%jdmiotowy wniosek. Rozwigzanie takie moze byé rc»zwialzani«s:]nff nieefektywnymi? i
generowad ‘;‘/ysokie koszty. Badanie jakodci powietrza na terenie niewiellfich, pojedynczych
miejscowos’c;;’; moze nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia: powierza si¢ moga
stosunkowo )iatwo przemieszezaé w ramach obszaréw zwlaszcza o stosunkowo niewielkich
powierzchniach, Czesto mozna zatem z gory zatozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gc_l_y
bedzie on zvs%;}iazany z wnioskiem zfozonym przez jedng gmine, jedli w sqsiedztwie‘_'::tej gminy znajduje
sie np. powa;f;zny emitor zanieczyszczefl, Obecnie obowlazujgce rozwigzania opierajy sig bowiem-na
mechanizmie‘; zgodnie z ktérym odrgbng strefy, w kiérej prowadzi sie badanie jakoéci powietrza j’e’ét
m.in. miasto 59 liczbie mieszkaficow wigkszej niz 100 tysigey (zob, m.in. art. 87 ust/2 pkt 2 w zw. z art,
84a pkt 2 poé\*) Z drugiej strony, jeéli jednak na terenie danego wojewodztwa po}ozone sa sgsiadujace
ze sobg 1n1ej,gcowoécl, na kidrych zamieszkuje facznie ponad 100 tysigey 0s0b, brak jest obecnie
mozliwosei odrebnego dla takiego obszaru badania jakosei powietrza, a w konsekwencji brak -jest
rowniez mozliwosci wprowadzenia w takich miejscowosciach oplaty miejscowej, Rozwigzanie o
narusza zasadg rownego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednostki.
Konstruujac sprzepisy dotyczgee przedmiotowych kwestii, nalezy miet na uwadze, ze w wielu
miejscowoécgach przebywaé moze, przez caly rok lub wigksza czedei roku, bardzé wiele 0s6b, miimo
ze formalniegnie zamieszkujg one tych miejscowodci, W takich miejscowodciach obecnie brak Jjest

mozliwosci ddrgbnego badania jakosci
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powietrza, a’w konsekwencji tego moze byé réwniez brak moziiwosci poboru op%aty miejscowe;.
Dotyczy to sZczegélme miejscowodcl turystycznych, Z analizy danych siatystyc‘znych dotyczqcych

wylcorzystama turystycznych obiektow noclegowych w 2022 r. wynika, e najwmksza liczba ‘

turystéw ¥ przebywala w obiektach noclegowych zlokahzowanych
w WO_]BWDdZtW!e mazowieckim — 5,9 mln, nastepnie w matopoiskim — 5,2 mln oraz po ponad 3
min w wojéwodztwach: dolnosigskim (3,7 mln), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)lo. W porownamu 7 2021 r. wzrost liczby turystéw korzystajgcych z' bazy noclegowej
odnotowano® we wszystkich wojewodztwach, w tym najwickszy wystgpit ‘'w wojewodztwie

mazowieckif (0 94,7%), a najmniejszy w warmifisko- mazurskim (o 28 6%)11 '
W zw1qzku 7 POWYZSZYym W projektowanych przepisach uznano, Ze wiiosek w Splane
oceny Jakosm powietrza moze by¢é ztozony, gdy bedzie on dotyczy¢ sqsmduja‘cych 76 soba
mle_[SGOWOSCl potozonych na obszarze tego samego wojewodziwa, o ile faczna liczba mieszkafictiv
tych miejscowodcl jest wigksza niz 100 tysiecy. Taka whasnie wielkosé mleszkancéw miasta
(wigksza nid 100 tysiecy os6b) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa WyZB_], podstawe do
uznania jakci%fstrefy, w ktorej dokonuje sie oceny jakosci powietrza, zgodnie z art, 87 ust. 2 pkt 2

pos. ; .
W stlatle powyzszych rozwazan brak jest réwniez podstaw do réznego tralitowania na. grunme
mozliwosci badama jakodei powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwoéci poboru oplaty
miejscowej) iobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytomalnego, na terérie
ktorych w stmie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 10Qitys. W zwigzkiikz
powyzszym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie dstniata mozliwoéé
weryfikacji jéikoéci powieirza w takich miejscowosciach, ktdre sasiadujae ze soba éraz polozone 53 na
ohszarze tegcﬂ samego wojewddztwa, o ile fgczna liczba mieszkancéw tych miejscowoéci jest wigksza
niz 25 tysiecl, gdy miejscowosci te potoZone sg na terenie wojewddztwa, W ktérych jednocze$nie
wskaznik inténsywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla terytorlum Polski. Podkreélic
bowiem naleiy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika intensywnoéoi ruoku
turystycznegd wedlug wojewodztw w 2022 r., wynika, ze rednio w Polsce liczba turystéw na 1000
ludnosei wyr"x'osﬂa 905. Natomiast w czterech wojewédztwach wspbczynnik byt znacznie wyZsze

wiekszy i wynosit odpowiednio: 1291 w woj. ‘ '
i ;

10
https://stat.gov.pl/obszary- <ternatycznefkultura-turystyka- sport!turystyka/wykorzystama—turys cznych-
obiektow»noclegowych—w-ZOZZ-roku 18,1.html, i oy
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dolnoslaskim, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim’a
nawet 1981 W woj, zachodniopomorskim . Oznacza to, ze zwilaszcza w tych wolewédztwach
przebywa prﬂez wiekszg czes$¢ roku bardzo wiele 0s6b poza mieszkancami, co powmno uzasadniaé
umozliwieni€ im korzystania z mechanizméw badania jakodci powietrza na zasadach wskazanych
W prOJektowanych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato rowmez pobdr w takich
m:ejscowosciach optaty miejscowsj, o ile oczywidcie jakosé powietrza na tych obszarach bedzie
wystarcza_;aco dobra. :

Na gruncie projektowanych regulacji wskazano, ze wylgcznie okreslone podmioty powmny
méc ztozyé winiosek o acene jakosci powietrza w mie jscowosciach, w ktdrych ma byc pobierana op%ata
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i optatach g-Jolcalnych (Dz.U:iz
1991 r, Nr 9,ipoz. 31 z pézn. zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wdijt, burmistrz, prezyder;!tg
miasta, czyl'[ orgeny, ktére moga realizowaé oplatg miejscowa. Za zasadné wydaje sig byé
wprowadzeme tego uprawnienia takze przedstawicielom wiekszej liczbie j.s.t., ktorym1 sq najczesciej
zwigzki ml@dzygmmne lub porozumienia migdzygminne, Uzasadnieniem tego rozwigzania jest to, ze
w $wietle p{ojektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakosoi
powietrza, objaé réwniez wigkszg liczbg migjscowosci, i B

Zgod-iﬁe z projektem podmiotem whadciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie G%évjny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmioty
wynika z fa!ctu iz jest on zgodnie z przepisami pos odpowiedzialny za sprawys Zwigzane z ocenq
Jjakosdcei powvatrza Zgodnie bowiem np. z art, 88 po§ Gléwny Inspektor Ochrony Srodowisks
dokonuje lclasyﬁicacjl stref, odrebnie pod kgtem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonuje oceny poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteriow, & : o

Konsékwench wprowadzenia formuty w art. 87 ust, 2b po$, zgodnie z ktbrym ocene jakodei
powietrza dokonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyjnej, od ktérej wnioskodawca begdzie mogt ztozyé odwolania a takz_é w razie potrzel%y
fliczy¢ na konjtrole sadows procesu podejmowania | wydawania ww, decyzji. Ponddto decyzja w ww,
sprawie powiino byé podjeta przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w ktérym zoétat ztozony stosowany wniosek. Ma to stanowi gwarancje, ze zostana
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whadciwie p;zeprowadzone badania powietrza oraz podjete zostang w ww zakresm mne.
niezbedne prace przez Gitdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. . )
Dokgnujac, zgodnie z art. 87 ust, 2d pos, stosowangj oceny pozmmow substancji w .
powietrzu Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowaé przepisy
art. 90. Nalezy takze zwr6ei€ uwagg, Ze po wydaniu ww. decyzji, miejscowasci, ktore byly
nig objgte, ,powinny zostaé objete panstwowym monitoringiem $rodowiska a takze
dokonywaniem oceny poziomow substancji w powietrzu, przy czym dzialania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmu, zgodnie z kibrym
nalezy dokdhywaé oceny poziomow substancji w powietrzu w tych mle_}scowosmach oraz
odrebnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci. W tym zakresie
nalezy odpowiednio stosowaé przepisy art. 88 1 89. ! |
Wpriéwacl'zaj ac ww, Zmiany nalezy takze dokonaé modyfikacii w art. 84a pos. Sgone
niezbedna Konsekwencj realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust, Zc pos. W tym
przepisie wprowadza si¢ uprawnienie do ztoZenia wniosku o oceng jakodci powietrza w -
okreélonych miejscowosciach. Przyjmuje sig jednoczednie, ze moze by¢ on Aozony jedynie, .
gdy bedzie 6n dotyczyt miej iscowosci potozonych na obszarze tego samego wojewddziwa, 0
ile liczba ml feszkaticow tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysiecy lub 25 tysieey, gdy :
miejscowos‘cl te polozone sg na terenie wojewddziwa, w ktdrych WskaznlI(“111*censwmosc;~
ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Pojawienie sig tych -
kryteriow zvsllaczanych 7 liczbg mieszkahcow a takze poloZenia ich na terenie wojewddztwa,
w ktérych fwskaznik intensywnodel ruchu turystycznego jest wyzszy iz dredni dla
terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreslenia tych parathetréw. Dodaé
nalezy, ze v:f informacje dotyczace turystki sg dostgpne takze online!?. "'
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