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Rada Gminy Gzy
ul. Gzy 9
06-126 Gzy

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372, z péin. zm.)
stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXVI/187/2021 Rady Gminy Gzy z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie okreélenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania w szkotach prowadzonych przez Gmine Gzy w zakresie
ustalen:

-§ 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Gzy, stanowiacego zatacznik do ww.
uchwaty,

-§ 5 ust. 2 pkt 4 zdanie pierwsze, Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gzy, stanowigcego
zatgcznik do ww. uchwaty,

-zatgcznika Nr 1 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Gzy, stanowigcego zatacznik do ww.
uchwaty w zakresie, w jakim wymaga podania numeru rachunku bankowego,

-zatacznika Nr 2 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gzy, stanowigcego zatgcznik do ww.

uchwaty.




Uzasadnienie

Rada Gminy Gzy podjeta uchwate Nr XXVI/187/2021 w sprawie okreélenia rodzajdw
éwiadczer przyznawanych w ramach pomocy zdrowotne] dla nauczycieli oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania w szkotach prowadzonych przez Gming Gzy.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowia przepisy art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1iust. 4 wzw. z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela {Dz. U, z 2021 1. poz. 1762).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, niezaleznie od przystugujacego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do dwiadczed z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie Srodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dia nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
okredla rodzaje $wiadczer przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania.

W § 4 ust. 1 pkt 3 zatacznika do inkryminowanej uchwaty zawarto hastepujaca regulacje:

Wysokos¢ przyznanej pomocy zdrowotnej uzalezniona jest od wysokosci dochodu
przypadajgcego na cztonka rodziny nauczyciela.”.

W § 5 ust. 2 pkt 4 zdanie pierwsze zatacznika do przedmiotowe) uchwaty wprowadzono
nastepujacy przepis:

Do wniosku nalezy dofgczyé oswiadczenie o przecietnych miesiecznych dochodach
brutto przypadajgcych na jednego czionka rodziny ze wszystkich Zrédet przychodu osiggnietych
w okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajgeych ziozenie wniosku.”.

W zafaczniku Nr 2 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, dia ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gzy stanowigcego
zatacznik do niniejszej uchwaty wprowadzono oéwiadczenie o sytuacji materialnej rodziny
nauczyciela, w ktérym zobowigzano do podania danych dotyczacych liczby 0séb w rodzinie jak
rowniez informacii dotyczacych Sredniego miesiecznego dochodu brutto
na cztonka rodziny z ostatnich trzech miesigcy poprzedzajgcych zfozenie whiosku.

W judykaturze przyjmuje sie, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu gminy, a wiec uchybienie prowadzgce do skutkéw,
ktére nie mogg byé zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywajq

na treéé uchwaly lub zorzgdzenia. Do takich naruszer zalicza sie miedzy innymi naruszenie




przepisow wyznaczajgcych kompetencie do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, bgd?

przepisow prawa ustrojowego fub przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wykfadnie
oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia
zapadia uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpifo”. (Wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 maja 2018 r. Il SA/Go 271/18}.

W tym miejscu wskazuje, ze wskazane powyiej regulacje zostaty podjete bez podstawy
prawnej. Przepis defegujacy do wydania aktu nie przewiduje mozliwosci uzaleznienia wysokosci
pomocy zdrowotnej dia nauczyciela od wysokosci dochodu na cztonka rodziny, jak rowniez
nie uprawnia prawodawcy lokalnego do Zgdania od nauczyciela informacji w zakresie liczby
osob w rodzinie, czy przypadajgcego, na czionka rodziny, dochodu.

Zgdanie danych w powyiszym zakresie jest ponadto sprzeczne z regulacjami prawa
wspoinotowego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 =z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. 119.1), przetwarzanie jest
zgodne z prawem wyfacznie w przypadkach, gdy - | w takim zakresie, w jakim - spetniony jest
co najmniej jeden z poniiszych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigigcego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. c i e, musi by¢ okreslona: w prawie Unii lub w prawie padstwa cztonkowskiego,
ktdremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej
lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wfadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieral przepisy
szczegdtowe dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne
warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktdrych dane dotyczg; podmioty, ktérym mozna ujawnié dane osobowe;
cele, w ktorych moina je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje
i procedury przetwarzania, w tym Srodki zapewniajgce zgodnosé z prawem i rzetelnoéé

przetwarzania, w tym w innych szczegélnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem,




o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego musza stuzyé
realizacji celu lezacego w interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego,
prawnie uzasadnionego celu.

Zadanie podania ww. danych przez wnioskodawce jest zbyt daleko idace, skutkujgce
wprost naruszeniem wskazanych powyzej przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady {UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy.

Niezaleznie od powyiszego, wskazuje ze zgdanie podania numeru rachunku bankowego
posrednio zobowigzuje beneficjenta pomocy zdrowotnej do jego posiadania. Natoienie
obowiazku podania numeru rachunku bankowego rowniez zostato dokonane bez podstawy
prawnej. Ponadto, nie wiadomo w jaki sposdb zostanie dokonana wyptata Swiadczenia na rzecz
osob, ktore nie podsiadajg rachunku bankowego albowiem taka ewentualnoéé nie zostafa
przewidziana w tresci inkryminowanej uchwaty.

Kryterium takiego zréinicowania naleizy oceni¢ jako niezgodne z wynikajgca
z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada sprawiedliwosci spotecznej nakazujaca,
by zréinicowanie poszczegdinych o0séb pozostawato w odpowiedniej relacji do dzielgcych
je rdinic (za: wyrokiem NSA z dnia 19 listopada 2014 r., | OSK 2257/14, Legalis nr 1411540;
wyrokiem NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r., | OSK 1418/13, Legalis nr 1924702). Wprowadzanie
zroZnicowania jest dopuszczalne tytko gdy jest uzasadnione, to znaczy gdy pozostaje w zwigzku
bezposrednim z celem przepisdw, wagg interesu, dla ktdrego zréinicowanie jest wprowadzone,
pozostaje w proporcji do intereséw naruszanych oraz nie uwtacza w sposab zasadniczy innym
wartosciom {por. zwiaszcza wyrok TK z dnia 12 grudnia 1994 r., K 3/94; wyrok TK z dnia
6 grudnia 1997 r., K 8/97; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99 — tak w wyroku NSA z dnia
8 pazdziernika 2013 r., | OSK 1418/13, Legalis nr 1924702). Taki przypadek nie zachodzi jednak
w przedmiotowej sprawie — brak obiektywnego kryterium prawnie uzasadniajacego odmienne
traktowanie osob posiadajgcych rachunek bankowy oraz oséb, ktére takiego rachunku nie
posiadajg.

Okolicznodé, e kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy uchwalajgc
przedmiotowa uchwate i okreslajac szczegdfowe jej postanowienia nie moze wykraczad poza
granice upowainienia okre$lone w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i jest

obowigzana do kompleksowego wypeiniania delegacji. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze




kaidy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien by¢ oparty na ustawie upowainiajgcej i nie przekraczac zakresu upowaznienia.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaty Rady
Gminy Gzy, we wskazanej w petitum czedci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za poérednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwilt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiccznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/







